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MENSAGEM N° 21, DE 22 DE MARCO DE 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores membros da Camara Municipal de Nova Lima.

Cumpridas as formalidades de praxe, submeto a apreciacao desta
Egrégia Casa, o Projeto de Lei que "INSTITUI O FUNDO DE AVAL
GARANTIDOR DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
PEQUENOS PRODUTORES RURAIS E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL
NO MUNICIPIO DE NOVA LIMA, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A FIRMAR TERMO DE PARCERIA COM A ASSOCIACAO DE
GARANTIA DE CREDITO DO LESTE DE MINAS GERAIS - GARANTIA DOS
VALES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A diversificacao de investimento, capital de giro e fomento das
atividades das micro e pequenas empresas, bem como dos
microempreendedores individuais é de interesse do Municipio, na medida
em que contribuem para a reducao das desigualdades, viabilizam pequenos
negocios, além do aumento da geragao de renda, emprego e consequente
aquecimento da economia local.

Esta necessidade se torna ainda mais premente no atual - e turbulento
- momento, considerando o impacto da pandemia da Covid-19 no nosso
municipio e nas empresas, especialmente as de micro e pequeno porte,
constituidas em nosso territorio.

A diminuicao da atividade empresarial, as restricoes de pleno
funcionamento impostas pelo Poder Publico por questdes justificadas de
ordem sanitaria, a diminuicdo do poder aquisitivo da populacao (que em
expressivo niumero perderam seus empregos e/ou fontes de renda) afetam
a economia local e, consequentemente, tem seus impactos nefastos
materializados de forma mais implacavel nos pequenos negocios.

O Executivo Municipal, atento e preocupado com esta questdo (de
ordem econOmica, mas com fortes reflexos de ordem social), em parceria
com o Legislativo Municipal, vem desenvolvendo programas e projetos que
objetivam mitigar ou, a0 menos, minimizar estes impactos e, para isso,
criou o Plano de Recuperacdo Socio Econémica de Nova Lima, com medidas
de incentivo e fomento em diversos setores e segmentos da sociedade
novalimense.

Como forma de fortalecer e consolidar o Plano de Recuperacao Soécio
Econ6mica de Nova Lima é que se propde o projeto de criagdo do Fundo de
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Aval Garantidor das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e
Pequenos Produtores Rurais no Municipio de Nova Lima.

Vale destacar que as sociedades garantidoras de créedito sao
regulamentadas no pais e a Associagdo de Garantidora de Crédito do Leste
de Minas Gerais — Garantia dos Vales, entidade sem fins lucrativos criada
em 2009 pelo Sebrae Nacional, com certificagdo de OSCIP, apoiada por
parceiros locais com a missdao de promover o desenvolvimento regional
economico social e sustentavel, oferecendo assessoria financeira e aval em
operacoées de credito aos pequenos negocios e produtores rurais em
parceria com a rede de Cooperativas de Credito e também de fornecer
garantias complementares e facilitar o acesso ao credito para o0s
microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas € pequenos
produtores rurais, atende mais de 170 municipios no Estado de Minas
Gerais, em suas mais diversas regides (Vale do Rio Doce, Vale do Aco, Vale
do Mucuri, Vale do Jequitinhonha, Zona da Mata, além da Regiao Central).

A cooperacdo com uma Associacdo de Garantia de credito faz a
diferenca para o0s pequenos negocios, haja vista a orientagao e
fornecimento de garantias para a obtengdo de crédito com juros menores
do que os praticados no mercado e a retencdo de recursos nos caixas das
empresas beneficiadas.

A parceria do Municipio com a Associagdo de Garantidora de Crédito do
Leste de Minas Gerais - Garantia dos Vales se justifica no sentido de
viabilizar linhas de crédito voltadas especificamente aos
microempreendedores, micro € pequenas empresas € produtores da
agricultura familiar, com juros muito abaixo dos praticados pelo mercado,
em consonancia com os ditames da Lei Complementar Federal n® 123, de
14 de dezembro de 2006 e com a Carta Magna, que estabelece como
objetivos fundamentais da Republica, dentre outros, a construgao de uma
sociedade livre, justa e soliddria e a garantia do desenvolvimento nacional.

Varias instituicdes financeiras sao conveniadas com a Associacao de
Garantidora de Crédito do Leste de Minas Gerais - Garantia dos Vales,
dentre as quais destacamos o SICOOB - Sistema de Cooperativas de
Crédito do Brasil.

Cumpre destacar que ndo se trata de repassar recursos do tesouro
municipal a Associacdo de Garantidora de Crédito do Leste de Minas Gerais
_ Garantia dos Vales, mas de autorizacdo para que o Poder Executivo
reserve, em conta corrente especifica, o valor de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais), que serd usado apenas quando houver inadimpléncia por
parte dos beneficiarios das operagdes de crédito.
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Os rendimentos da aplicagao integrardao as receitas municipais. Este
lastro financeiro do Municipio, através da segregacao em conta corrente
especifica, proporcionard, pelas regras do sistema bancario, empréstimo
aos microempreendedores, micro e pequenas empresas e pequenos
produtores rurais.

Sendo assim, encaminhamos o presente Projeto de Lei para apreciacao
e aprovacao, a fim de viabilizar o acesso ao crédito com juros baixos,
visando a inclusdo social com o aumento de emprego e renda e
aguecimento da economia local tdo almejada neste periodo critico na
economia brasileira refletindo diretamente na populacgao.

Diante da importancia da matéria e, considerando a autorizacao
contida nos artigos 46, II e 60 da Lei Organica e concomitantemente ao
disposto no artigo 15, II, do Regimento Interno desta Egregia Casa, solicito
a apreciacdo em REGIME DE URGENCIA, através da convocacgao de sessoes
extraordinarias, quantas forem necessdrias, diante da necessidade de
discussao e aprovacao deste Projeto de Lei.

Na oportunidade, reitero meus votos de consideragao e aprego a essa
r. Casa.

Nova Lima, 22 de marcgo de 2021.

JOAO MARC%‘ IEGUEZ PEREIRA
PREFEINO\MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N© J C.24 | 202

INSTITUI O FUNDO DE AVAL GARANTIDOR DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE E PEQUENOS PRODUTORES RURAIS E
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS NO
MUNICIPIO DE NOVA LIMA, AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR TERMO DE
PARCERIA COM A ASSOCIAGAO DE GARANTIA
DE CREDITO DO LESTE DE MINAS GERAIS -
GARANTIA DOS VALES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

MENSAGEM N© 21/2021.

O POVO DO MUNICIPIO DE NOVA LIMA, ESTADO DE MINAS GERAIS, por
seus representantes na Camara Municipal APROVOU e, eu, Prefeito
Municipal, em seu nome, SANCIONO a seguinte Lei:

TITULO I
DO FUNDO DE AVAL GARANTIDOR DOS PEQUENOS NEGOCIOS DE NOVA

LIMA

Secgao I
Da definigao e constituigao, administragao e objetivos do Fundo

Art. 19, Fica instituido, como parte do Plano de Recuperagdo Sécio Econdmica
de Nova Lima, o Fundo de Aval Garantidor dos Pequenos Negocios de Nova
Lima - FAGPN, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Renda,
destinado a prover recursos para lastrear riscos das operacdes de crédito
contratadas, viabilizando o acesso dos microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte e pequenos produtores rurais as

linhas de crédito.

§10° O Fundo sera constituido através dos seguintes recursos:

L.

LL.

III.

dotagdes orgamentarias, consignadas no orgamento do Municipio e
créditos adicionais que lhe forem destinados com os fins e agdes
especificas do FAGPN, inclusive superavit financeiro;

juros e quaisquer outros rendimentos eventuais dos recursos do FAGPN;

amortizagdes dos empreéstimos concedidos com recursos do FAGPN;
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IV. receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com
recursos do FAGPN;

V. recuperagao de crédito de operagoes honradas com recursos do FAGPN;
VI. recursos de outras fontes, que legalmente lhe sejam destinados.

§2° O FAGPN ficara vinculado e serd administrado diretamente pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Renda, sob supervisao, deliberagao
e fiscalizagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Economico -
CODENOVA.

Art. 20, Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional ESPECIAL
utilizando como fonte de recurso o superavit financeiro, para compor o fundo
de risco no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

§10 Eventuais alteragoes dos recursos alocados a titulo de garantia de crédito
ficam sujeitos a autorizagao legislativa.

§20 O recurso disposto no caput deste artigo sera transferido para a Associacao
de Garantia e devera ser mantido em conta especifica durante a vigéncia do
Termo de Parceria e/ou instrumento congénere, apds ser analisado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda e
aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento Econdémico de Nova Lima -
CODENOVA, este ultimo instituido pela Lei Municipal n°® 2.689 de 1° de agosto
de 20109.

§3° O Saldo positivo do FAGPN, apurado em balanco, em cada exercicio
financeiro, deve ser transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
Fundo.

§4© Os recursos referidos no caput deste artigo para garantia dos riscos de
crédito tém por objetivos:

[. fomentar o desenvolvimento local e regional, mediante estimulo a
ampliagao do acesso ao crédito para aos microempreendedores
individuais, microempresas, empresas de pequeno porte e pequenos
produtores rurais, com atuacao no ambito do Municipio de Nova Lima;

II. possibilitar o incremento de outros beneficios, como suporte técnico,
assessoramento para tomada de decisao relativo as condicées de acesso
ao crédito e menores taxas de juros em relagdo as praticadas pelo
mercado em fungao da diluicao de risco;

I1I. viabilizar o desenvolvimento de uma cultura associativa entre os
beneficiarios.
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§50 Os recursos de que trata esta Lei serao utilizados, exclusivamente, para:

I. a cobertura de eventual inadimpléncia por parte dos beneficidrios
relativamente a(s) parcela(s) e/ou quando estiver o vencimento
antecipado da cédula em sua totalidade, onde devera ser realizado o
pagamento total do percentual garantido da operacao de crédito por eles
perante a Instituicdo Financeira;

II. quitagao de tributos incidentes sobre o rendimento da aplicagdo
financeira;

ITI.  custos cartoriais/judiciais advindos dos processos de recuperagao dos
valores honrados.

Secgao II
Dos beneficiarios e condigdes de adesao aos recursos do Fundo

Art. 3°. Para os efeitos desta lei, consideram-se beneficidarios do FAGPN:

I. os microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte, enquadrados no artigo 3° da Lei Complementar Federal
no 123, de 14 de dezembro de 2006;

II. o pequeno produtor rural, definido nos exatos termos do artigo 3°, I, da
Lei Federal 11.428, de 2006, como aquele que: residindo na zona rural,
detenha a posse de gleba rural nao superior a 50 (cinquenta) hectares,
explorando-a mediante o trabalho pessoal e de sua familia, admitida a
ajuda eventual de terceiros, bem como as posses coletivas de terra
considerando-se a fragao individual nao superior a 50 (cinquenta)
hectares, cuja renda bruta seja proveniente de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou silviculturais ou do extrativismo rural em 80%
(oitenta por cento) no minimo.

Art. 4°. Nao poderao ser beneficidrios os microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte e pequenos produtores rurais
que:

I. estejam inadimplentes para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal;

II.  possuam socios que sejam servidores ou dirigentes da Administracdo
Publica Municipal;

III. nao demonstrarem a viabilidade econémica do empreendimento sobre o
qual recai a utilizacao de recursos do FGPN;

Prefeitura Municipal de Nova Lima

Praca Bernardino de Lima, 80 — Centro
Cep. 34000-279 » Telefone: (31) 3541-4331
www.novalima.mg.gov.br e Pagina 6 de 10




MENSAGEM N© 21/2021.

Prefeitura Municipal
de Nova Lima

IV. nao atenderem, cumprirem e respeitarem todas as regras internas
estabelecidas pela Associagao de Garantia de Crédito do Leste de Minas
Gerais - Garantia dos Vales, regras estas que deverao ser publicizadas
a partir da celebragdo do Termo de Parceria e/ou instrumento congénere
com o Municipio.

§1° Nao sera concedido novo aval a beneficidrios que possuam contratos ainda
em vigéncia com cobertura do FAGPN.

§20 Os riscos de crédito decorrentes dos avais concedidos serdo assumidos
pelo FAGPN, limitados ao seu patrimoénio liquido.

Segao III
Da Prestagao de Contas

Art. 50, O FAGPN sera fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Minas
Gerais, sem prejuizo do controle interno do Executivo Municipal e do
CODENOVA.

Art. 6°. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Trabalho e
Renda, no término do ano fiscal, prestara contas da aplicacdo dos recursos do
FAGPN ao CODENOVA, para aprovacgao das contas.

TITULO II
DO TERMO DE PARCERIA

Segao I
Autorizagao ao Poder Executivo

Art. 70. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar Termo de Parceria e/ou
instrumento congénere com a Associacdo de Garantidora de Crédito do Leste
de Minas Gerais - Garantia dos Vales, reconhecida pela ANGAR - Associacao
Nacional das Garantidoras de Crédito, como a Unica Associacao autorizada a
atuar na regiao, conforme declaragdo firmada pela ANGAR, com a finalidade
principal de criar mecanismo facilitadores de garantia de crédito aos
microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas, € pequenos
produtores rurais, instalados no territorio da cidade de Nova Lima.

§10 O Termo de Parceria e/ou instrumento congénere firmado devera
contemplar, dentre outros, as condigdes gerais de acesso ao credito e repasse
dos recursos e demais condigdes de operacionalizagdo do FAGPN, o publico alvo
a ser contemplado dentre as diversas categorias de atividades economicas, o
percentual de garantia, a forma de honra da garantia e a taxa de concessao de
aval, taxa de associagao, custas judiciais, impostos sobre rendimento de
aplicagao financeira e demais despesas para gestdo do fundo.
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Secgao II
Dos direitos e obrigagdes da garantidora

Art. 8°. A garantidora podera instituir a Taxa de Concessao de Aval - TCA,
limitada ao percentual de 0,15% ao més, além de condi¢des de pagamento a
serem definidas pelo Termo de Parceria e/ou instrumento congénere.

Art. 99. A utilizagao dos recursos de que trata esta Lei dependera da prévia
parceria a ser firmada através de Termo de Parceria com a Associacao de
Garantia de Credito do Leste de Minas Gerais - Garantia dos Vales, o qual
contera a regulamentagdo das questdes operacionais e técnicas que regem a
utilizagao do Fundo Garantidor.

Art. 10. A Associagao de Garantia de Crédito do Leste de Minas Gerais -
Garantia dos Vales devera apresentar o plano que tenha em seu escopo, no
minimo, a adogdo de estratégias e politicas de concessdo, acompanhamento,
cobranga, recuperagao e cessdo de créditos voltadas para a atendimento do
publico alvo, definida no Termo de Parceria a serem avaliadas pelo Municipio

Art. 11. A Associacdo de Garantia de Crédito do Leste de Minas Gerais -
Garantia dos Vales devera observar na prestacdo de contas no minimo as
seguintes normas:

I. deverao ser observados os principios fundamentais de contabilidade e as
normas brasileiras de contabilidade, que registrarda os atos a ele
referentes, em conformidade com o sistema contabil;

II. deve ser dada ampla publicidade, no encerramento do exercicio fiscal
que coincidirda com o ano civil, ao relatério de atividades e das
demonstragdes financeiras da associacdo, incluindo-se as certidoes
negativas de débitos junto ao INSS, os quais ficardo disponiveis para
exame de qualquer cidadao;

ITII.  prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pela Associacao de Garantia de Crédito.

Paragrafo Unico. A Associagdo de Garantia de Crédito do Leste de Minas Gerais
- Garantia dos Vales, apresentara ao Municipio, ainda, fluxo operacional por
meio de relatério de prestagdo de contas, constando todas as operacgdes
vinculadas ao fundo, bem como indicadores financeiros, resultados alcancados,
resultados operacionais e aspecto socio econémico anualmente.

, TiTULO 11T
DO BENEFICIO E DOS BENEFICIARIOS DESTA LEI
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Art. 12. Os recursos do FAGPN serao utilizados para garantir operacbes de
crédito nas instituigdes financeiras conveniadas a Associacdo de Garantia de
Crédito do Leste de Minas Gerais — Garantia dos Vales, cujo valor minimo sera
de R$5.000,00 (cinco mil reais) e o maximo nao exceda a R$30.000,00 (trinta
mil reais), com prazo maximo de amortizacdo de 36 (trinta e seis) meses.

Art. 13. O beneficidrio de aval previsto nesta Lei que ndo honrar os seus
compromissos financeiros com as instituicdes financeiras, resultando na
utilizagao de recursos financeiros do FAGPN para cobrir o montante da
operagao de credito avalizada, serd objeto de procedimentos e processos de
cobranga na via administrativa e/ou judicial, processos estes que serdo
conduzidos conforme definido no Termo de Parceria e/ou instrumento
congénere.

§10 Em caso de eventual inadimpléncia, a Associagdo de Garantia de Crédito
do Leste de Minas Gerais - Garantia dos Vales honrara as garantias perante as
instituicbes financeiras conveniadas, detentoras dos direitos de crédito,
observada a limitagao maxima prevista no artigo 12 desta lei.

§20 Ocorrendo inadimpléncia de proposta emitida com aval de recursos
publicos do Municipio, a forma legal de enquadramento serd a mesma praticada
pelos fundos de avais, validadas pelo Tribunal de Contas.

§30 Visando a recuperagao da garantia honrada, a Associacdo de Garantia de
Crédito do Leste de Minas Gerais - Garantia dos Vales, conduzird e
acompanhara todo o processo de execugdo da divida até o seu transito em
julgado na esfera judicial, devendo os profissionais serem constituidos pela
mesma.

Art. 14. No procedimento de concessao de crédito, devera ser observada as
exigéncias e condigdes da analise de crédito das Instituicdes Financeiras e da
Associagao de Garantia de Crédito do Leste de Minas Gerais — Garantia dos
Vales, conforme estabelecido no Termo de Parceria.

TiTULO 1V
DA EXTINGAO DO FUNDO

Art. 15. A extingdo do FAGPN dar-se-a somente apéds liquidagdo dos avais ja
concedidos, mediante aprovacao legislativa.

Art. 16. Os recursos existentes no FAGPN quando da sua extingao, executando
0 saldo remanescente do aporte inicial indicado no art. 29, que reverterd de
imediato aos cofres publicos municipais, serdo transferidos ao FINOVA - Fundo
Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Nova Lima, criado pela Lei
Municipal n® 2.689, de 01 de agosto de 2019.
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TITULO V
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 17. Fica autorizado o Poder Executivo a fazer os ajustes orgamentarios
necessarios a implementacao desta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITO\MUNICIPAL
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